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ABSTRACT

The changes caused by globalization lead to a conflict of cultures, which
may affect the security of individuals and society. The most obvious change
of the globalization is weakness of the position of the State for the ben-
efit of international organizations and individual rights. The State which
had been the guarantor of security is increasingly becoming an enforcer
of judgments or decisions of external bodies. The State also begins losing
against the rising claims of citizens, especially in terms of ensuring safety.
In this case the knowledge is needed, so first of all information acquired
in a legal way. However, due to the threat posed by terrorists who obtain
information mainly in informal way by using illegal methods of operation,
the moral dilemma about boundaries of security service’s actions is born.
May security justify actions of security service conducted on the border of
the law or with its breaking?

Zmiany wywolane przez globalizacj¢ niejednokrotnie prowadza do
konfliktow kulturowych, ktére moga mie¢ wplyw na bezpieczenstwo oséb
i spofeczenstwa. Najbardziej oczywista konsekwencja globalizacji jest
ostabienie pozycji panstwa na rzecz organizacji miedzynarodowych i praw
jednostki. Panstwo, ktére byto gwarantem bezpieczenstwa jest coraz cze-
$ciej egzekutorem wyrokow lub decyzji organéw zewnetrznych. Panstwo
ugina si¢ takze pod naporem rosngcych roszczen obywateli, w szczegol-
nosci w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa. W tym przypadku elemen-
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tem koniecznym jest wiedza, w zakresie przede wszystkim informacji uzy-
skanych w sposéb legalny. Jednakze, ze wzgledu na zagrozenie ze strony
terrorystow, ktdrzy uzyskuja informacje gtéwnie w nieformalny sposéb,
uzywajac nielegalnych metod dzialania, rodzi si¢ moralny dylemat co do
granic dzialan stuzb bezpieczenstwa. Czy prowadzenie dzialan przez stuz-
by bezpieczenstwa na granicy prawa lub jej przekroczenie moze by¢ uspra-
wiedliwione wymogiem zapewnienia bezpieczenstwa?

KEY WORDS:
security, threats, moral code, health, EU law, Polish law

bezpieczeristwo, zagrozenia, kodeks moralny, zdrowie, prawo UE, prawo
Polski

»Biedny jest tylko ten, kto nie ma wiedzy”
Talmud

ZAGADNIENIA WPROWADZAJACE

Istotnym instrumentem skutecznego zarzadzania panstwem jest po-
siadanie informacji przez decydentéw na temat dzialann podejmowanych
przez obywateli, przedsiebiorstwa, instytucje panstwowe, organizacje po-
zarzadowe, a takze przez zwiazki wyznaniowe. Te wlasnie prawde oddaje
powiedzenie zaczerpniete z Talmudu, tj. ,,Biedny jest tylko ten, kto nie ma
wiedzy”. Zakres przedmiotowy informacji, jakie chca posiada¢ rzadzacy,
jest niezwykle szeroki i bardzo trudny do zdefiniowania w sposéb wy-
czerpujacy. Mozna jednak sobie intuicyjnie wyobrazié, ze s3 to dane do-
tyczace m.in. operacji finansowych, dziatan politycznych, operacji stuzb
panstw obcych, inwestycji ekonomicznych, réznorakich zagrozen, w tym
ekologicznych, demograficznych, spotkan legalnych i nieoficjalnych oraz
innych. Dane te mogg by¢ pozyskiwane legalnie i nielegalnie.

Konieczno$¢ posiadania informacji przez rzadzacych jest prawda
oczywistg od najdawniejszych czaséw. Juz w antycznym Rzymie stworzo-
no rozbudowany system agend wywiadowczych, zwanych m.in. agentes in
rebus. Pozyskiwanie wiedzy w tamtym okresie nie dzielito si¢ na metody
dozwolone czy niedozwolone z punktu widzenia przepiséw prawa oraz
procedur formalnych. Istotna byla skutecznos$¢ stosownych instrumen-
tow, w tym podstuchoéw, kradziezy informacji, korumpowania informato-
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réw, a nierzadko stosowano tortury wobec podejrzanych czy ich bliskich,
zwlaszcza niewolnikéw.

Podjecie przeze mnie tematu badawczego dotyczacego nielegalnego
pozyskiwania informacji przez panstwo zostalo sprowokowane ubieglo-
roczng, tj. z 2012 r., informacja, ktora obiegla wszystkie swiatowe media,
o nielegalnym pozyskaniu poufnych informacji z bankéw szwajcarskich
przez urzedy skarbowe w Nadrenii Péinocnej-Westfalii. Urzedy skarbowe
Niemiec szacuja, ze podatnicy niemieccy ukryli przed fiskusem ok. 2,9 mld
euro w szwajcarskim banku UBS. Zatem proceder ten moze by¢ znacznie
wigkszy wzigwszy pod uwage liczbe bankéw szwajcarskich. Ponadto, pie-
nigdze lokowane s réwniez w bankach w Luksemburgu i Liechtensteinie.
Za uzyskane nielegalnie, z zastosowaniem korupcji, dane zaptacono nie-
mala kwote, tj. 9 mln euro (Niemcy 2012). Fiskusowi niemieckiemu to
jednak si¢ optacilto. Nie tylko, ze wielu podatnikéw wezwano do zaptaty
nalezno$ci fiskalnych, ale wielu w obawie przed wykryciem posiadania ich
nielegalnych srodkéw finansowych, zglosilo sie samodzielnie do zalegali-
zowania ich i w konsekwencji wniesienia stosownych podatkow.

Metoda pozyskiwania danych o podatnikach niemieckich, osobach
fizycznych i prawnych polega na nielegalnym kupowaniu danych na pty-
tach CD od pracownikéw bankéw szwajcarskich. Kuriozalnos¢ tej sytuacji
polega na tym, ze niemiecki Land musial w swoim budzecie przewidzie¢
odpowiednie $rodki finansowe na pokrycie kosztow zakupu informacji,
musial doprowadzi¢ do skorumpowania bardzo dobrze zarabiajacego pra-
cownika banku szwajcarskiego, a uzyskane nielegalnie informacje wpro-
wadzi¢ do legalnego obiegu, tak aby doprowadzi¢ do nadania klauzuli wy-
magalnosci naleznosci podatkowych od srodkéw lokowanych poza grani-
cami panstwa.

Praktyka landu Nadrenii Péinocnej-Westfalii nie jest czym$ wyjatko-
wym. W kazdym panstwie, w tym w Polsce, wszelkiego rodzaju stuzby dys-
ponuja odpowiednimi $rodkami finansowymi na oplacanie informatordéw.
Ze wzgledu na klauzule tajnosci takich operacji trudno jest oszacowac ich
skale. Wydaje si¢ tez niemozliwe ocenienie sposobu i celowosci wykorzy-
stywania tych informacji. Media nie donoszg o tak spektakularnym sukce-
sie jak w Niemczech.

Praktyka landu Nadrenii Péinocnej-Westfalii rodzi pytanie o etycz-
no$¢ takiego dziatania, przyczyny tak drastycznych krokéw podejmowa-
nych przez niemieckie wladze fiskalne. Czy tez ujawnione dane s3 jednym
przykladem, czy tez moze jest to powszechna praktyka stosowana przez
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organy finansowe na $wiecie, a 0 czym obywatel nie wie. Czy mozliwa jest
globalizacja zjawiska nielegalnego pozyskiwania i przetwarzania uzyska-
nych w ten sposob informacji, dajmy na to przez ktéres z supermocarstw
lub wielkich koncernéw, np. naftowych.

MOZLIWE OBSZARY NIELEGALNEGO POZYSKIWANIA INFORMAC]JI

Nielegalne pozyskiwanie informacji przez stuzby panstwowe czesto
okresla si¢ mianem czarnego wywiadu. Jest on prowadzony przez stuz-
by kazdego kraju na wlasnym terenie jak i na terytoriach panstw obcych.
Obszary pozyskiwanych informacji s réznorakie i zaleza od potrzeb da-
nego panstwa czy tez konkretnej stuzby, ktéra podejmuje dziatania. Do ob-
szardw najczesciej eksplorowanych przez réznego rodzaju stuzby, krajowe
i zagraniczne, poszukujace informacji r6znymi sposobami, nalezy zaliczy¢:
- polityke - kazda ekipa rzadzaca Zywotnie zainteresowana jest infor-

macjami dotyczacymi dziatan opozycji. Kontrola polityczna obejmuje

organy wladzy zaréwno naczelne, centralne, jak i lokalne. Pod kontrolg
politycznag sg organizacje pozarzadowe, fundacje, mniejszo$ci narodo-
we. Kontroli podlegaja dzialania, dokumenty wewnetrzne, struktura
organizacyjna, a zwlaszcza cele. Kontrola polityczna jest prowadzona
réwnolegle do réznego rodzaju kontroli przewidzianych przez usta-
wy, jak np. legalno$¢ decyzji czy kontrola finansowa (Pokruszynski

2012, s. 78). Pozyskiwane w tym obszarze informacje nie zawsze s

zdobywane legalnie. Wykorzystywani sg informatorzy czy urzadzenia

podstuchowe, jak np. w przypadku stynnej juz afery z 1970 r. zwanej
aferg Watergate z Nixonem w roli gléwnej, éwczesnym prezydentem

USA;

- ekonomie - pozyskiwanie informacji obejmuje takie obszary, jak: ener-
getyka, wydobycie surowcow, transport, faczno$¢, finanse, ubezpie-
czenia, obrot nieruchomos$ciami, ochrona zdrowia, o$§wiata. Kontroli
podlega przeplyw strumieni pienigdza, zmiany kadrowe, wplyw ob-
cych panstw na system decyzyjny w poszczegdlnych obszarach go-
spodarki narodowej (Pokruszynski 2012, s. 84). Brak takiej wiedzy
moze skutkowa¢ przejeciem kontroli nad istotnymi dla panstwa sek-
torami gospodarczymi przez koncerny zagraniczne czy inne panstwa.
Przykladem moze by¢ przejecie kontroli przez Fryderyka I, kréla Prus,
nad polskim systemem monetarnym. W konsekwencji 3 milionowy
nardd (Prusy) pokonatl najpierw gospodarczo, a pézniej militarnie 12
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milionowy naréd, jakim byla wowczas Polska. Brak kontroli nad po-
czynaniami sasiadéw doprowadzil do trwalego rozbioru Polski na 123
lata. Dzisiaj zywotnym problemem jest kwestia surowcéw, gazu i ropy.
Z cala pewnoscig polskie stuzby nie mogg ograniczy¢ sie i w tym ob-
szarze wylacznie do stosowania metod legalnych

wojsko — stanowi podstawowy element bezpieczenstwa kazdego pan-
stwa. Gwarantuje suwerenno$¢. Sprawne funkcjonowanie armii wy-
maga jednak cigglego doposazenia uzbrojenia i wyszkolenia ludzi.
Naklady na wojsko w budzecie kazdego panstwa stanowig najwieksza
pozycje, ktora rosnie proporcjonalnie do rozwoju nowych technologii
wojennych. Nie mozna zatem sprawnie kierowa¢ obronnoscig pan-
stwa bez inwigilacji systemu zaméwien publicznych, szkolen, a takze,
a moze przede wszystkim dziatan stuzb panstw obcych. Pozyskiwane
w tym celu informacje pochodza nie tylko z legalnych zrodel. Ze
wzgledu na specyfike organizacji wojska i utajniania réznych operacji
wydaje sie niemozliwe ocenienie rozmiaréw korupcji w tym obszarze,
czego doswiadczyl jeden z doktorantéw piszacych dwa lata temu prace
doktorska na temat korupcji w wojsku. Media co jakis$ czas informuja
o korupcji w polskim wojsku, jak chociazby ostatnio w pulku lotni-
czym w Malborku (Pokruszynski 2012, s. 87). Czy w takim razie po-
zyskiwanie informacji o nieprawidtowosciach w armii, w tym i o ko-
rupcji, dziataniach obcych stuzb, jest mozliwe m.in. bez ptacenia czy
moéwigc dokladnie korumpowania informatordow?

nowe technologie - najbardziej rozwiniete kraje swiata czerpia naj-
wigksze zyski z produkgji i sprzedazy nowych technologii, czy raczej
produktow wytwarzanych nowymi technologiami, zwtaszcza w obsza-
rze przemystu elektronicznego, farmaceutycznego, technologicznego
czy kosmicznego. Historia nauki zna liczne przyklady kradziezy my-
8li technologicznej z zastosowaniem m.in. korupcji wobec pracowni-
koéw. W czasach realnego socjalizmu prym na tym polu wiodla nauka
rosyjska, obecnie za$ chinska. Tej praktyce sprzyja rézne rozumienie
praw autorskich i przemystowych w Europie czy Azji. To, co w Europie
jest traktowane jako naruszenia tych praw, w Azji niekoniecznie. Takie
praktyki jednak prowadza do zubozenia panstw, ktdre tozyty naklady
finansowe i angazowaly ogromne zasoby ludzkie w celu wytworzenia
nowych technologii, a wzbogaca i umacnia te, ktére pozyskuja mysl
naukowg czy informacje droga nielegalng. Proceder kradziezy mysli
naukowej zasadniczo jest mozliwy wowczas, gdy dochodzi do korupcji
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samych pracownikéw naukowych lub oséb obstugi technicznej labo-
ratoriow badawczych. Czy zatem stuzby danego kraju moga stosowac
nielegalne sposoby pozyskiwania informacji, w tym korupcji, w celu
pozyskania informacji o sposobach i kanatach wycieku informacji na-
ukowej, aby zapobiec zubozaniu wlasnego kraju?

- organizacje krajowe i zagraniczne, w tym miedzynarodowe mogace
wej$¢ na droge terroryzmu — przykladem jest ostatni atak terrorystyczny
w Nairobi, gdzie $mier¢ poniosto ponad 70 0séb, 175 byto rannych a 62
uznano za zaginione. Terrorysci pochodzili z réznych krajow, w tym
z USA i Wielkiej Brytanii. Jak donosza media §wiatowe i krajowe, wsréd
terrorystow najprawdopodobniej byla tez ,,biala wdowa’, tj. Samantha
Lewthwaite z Wielkiej Brytanii. Byla ona zong jednego z zamachow-
cow z 2005 r. w Londynie. Jak jest zatem mozliwe, ze stuzby angielskie
utracily kontrole nad tg osobg, ktéra wysoce prawdopodobnie od daw-
na musiala by¢ zaangazowana w operacje terrorystyczne? Czy w tym
przypadku nie jest dopuszczalne pozyskiwanie informacji poprzez ku-
powanie informacji o dzialaniach terrorystycznych od oséb, ktdre ja po-
siadaja? W tym przypadku, podobnie jak w poprzednich, dochodzi do
konfliktu dwdch podstawowych wartosci, tj. bezpieczenstwa jednostki
i spofeczenstwa a legalnosci pozyskiwania informacji. Czy legalne po-
zyskiwanie informacji, z zachowaniem przepiséw prawa materialnego
i procesowego, wystarczy, aby zapobiec wielu dramatom a nawet zbio-
rowym tragediom? W zderzeniu tych dwdch wartosci terrorysci majg
zdecydowana przewage, bowiem dla nich nie ma zadnego systemu war-
tosci poza celami ideologicznymi (Aleksandrowicz 2010, s. 342 n.). Czy
w tym przypadku nie wystepuje konieczno$¢ stosowania cichego przy-
zwolenia na dzialania korupcyjne?!

Informacje w poszczegdlnych obszarach pozyskiwane sg przez réz-
ne stuzby, czesto wyspecjalizowane, krajowe, nierzadko jednak obce, dla
ktérych Polska stanowi wazny element gry politycznej. Do tego potrzebne
s informacje, a przykladem moze by¢ znowu koncéwka Rzeczpospolitej
Polskiej Obojga Narodéw, kiedy to w Warszawie rezydowali agenci
Prus i Rosji. Ich zadaniem bylo korumpowanie polskich postéw w celu
zrywania sejmoéw i niedopuszczenia np. uchwalenia nowych podatkéw
na zwiekszenie liczebnos$ci armii Polski i jej dozbrojenie. Taka praktyka

1 http:/konflikty.wp.pl/kat,1356,title,Kenia-centrum-handlowe-pod-kontrola-
sil-bezpieczenstwa,wid,16012651,wiadomosc.html [dostep: 2013-09-23].
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byta powszechnie znana i stosowana w tamtym okresie. Z prawie calkowita
pewnoscig obecne stuzby stosujg do dzi$ te same praktyki, zwlaszcza tam,
gdzie chodzi o wielki biznes, np. zrodla energii (produkcja energii elek-
trycznej, ropa i gaz).

Réwniez znaczacg aktywno$¢ na polu pozyskiwania informacji maja
stuzby finansowe. Obywatele coraz czgsciej uchylajg si¢ od ponoszenia
publicznych ciezaréw (podatkéow) lub tez uciekaja ze swoimi finansa-
mi zagranice. Urzedy finansowe jako podstawowe agendy Ministerstwa
Finanséw muszg wykaza¢ si¢ duzg aktywnoscia na polu gromadzenia in-
formacji o dzialalno$ci gospodarczej i stanie majatkowym podatnikdow.
Zasadniczo te informacje pozyskiwane s3 w drodze legalnej lub poprzez
system donosow pisanych przez obywateli. Niewystarczajacy jednak sys-
tem kontroli finansowej sktadnia polskiego ustawodawce do pojecia tema-
tu o utworzeniu policji finansowej, wzorem innych panstw, ktdra miataby
zajac sie Sciganiem nie tylko nieplacacych podatnikdw, ale réwniez pozy-
skiwaniem informacji o ukrywaniu przychoddéw, zwlaszcza z nielegalnych
zrodel. Zaréwno w przypadku urzedéw finansowych czy ewentualnej poli-
cji finansowej rodzi si¢ kwestia etyczna dotyczaca sposobdw pozyskiwania
informacji. Tym bardziej, ze sam podatnik robi wszystko, aby ukry¢ swoje
prawdziwe dochody przed fiskusem.

GRANICE LEGALNEGO POZYSKIWANIA INFORMACJI

Legalny podstuch moze polega¢ na kontroli korespondencji, paczek,
zakladaniu podstuchu telefonicznego, kontrolowaniu zasobéw no$nikéow
elektronicznych, zwlaszcza komputeréw, wejs¢ do sieci internetowej, za-
ktadaniu podstuchéw w pomieszczeniach, a wiec w mieszkaniach, biu-
rach. A w koncu informacje mozna uzyskiwa¢ od innych oséb, w tym
wspotpracownikéw tajnych stuzb, ktorzy cheg nieodplatnie lub odptatnie
udziela¢ informacji. Pozyskiwanie informacji realizowane jest przez
firmy detektywistyczne, wyspecjalizowane wywiadownie gospodarcze,
ale przede wszystkim przez wyspecjalizowane instytucje panstwowe, po-
wszechnie okreslane jako stuzby specjalne, posiadajace najczesciej forme
prawng agencji. W centrum naszego zainteresowania s granice legalnego
pozyskiwania informacji przez wtasnie te jednostki panstwowe w $wietle
réznego rodzaju zagrozen bezpieczenstwa panstwa (Postuch 2009).

Granice legalnego pozyskiwania informacji okredlaja ustawy. W ko-
deksie postepowania karnego (kpk) z 6 czerwca 1997 r. (Dz.U. nr 89, poz.
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777) w art. 237 zostaly okreslone zasady kontroli i zapisywania rozmoéw
telefonicznych. Tylko w sytuacjach niecierpigcych zwloki podstuch moze
by¢ zainstalowany zarzadzeniem prokuratora. Taka procedura moze by¢
przeprowadzona jedynie zarzadzeniem sadu na wniosek prokuratora.
W tymze samym artykule w § 3 zostaly wyliczone rodzaje przestepstw
usprawiedliwione podjeciem tego rodzaju dziatan. Sg to m.in. podejrzenie
o zabojstwo, handel ludzmi, spowodowanie katastrofy itp. W sumie jest az
19 réznych rodzajow przestepstw, ktore usprawiedliwig zaktadanie pod-
stuchu na rozmowy telefoniczne.

Jesli jednak prowadzona kontrola rozmoéw telefonicznych prowadzona
na podstawie art. 237 § 3 kpk doprowadzila do pozyskania nowych in-
formacji wskazujacych na popelnienie jeszcze innego przestepstwa lub
tez wskazujacych na innego sprawce przestepstwa, to wowczas informacja
taka jest legalna a prokurator w ciggu 2 miesigcy winien uzyska¢ na to zgo-
de sadu, tzw. zgode nastepcza. Interpretacja zapisu art. 237 i 237a musi by¢
zacie$niajgca (Hofmanski 2011).

Nielegalne pozyskanie informacji moze by¢ przeprowadzone przez
osoby fizyczne, zwlaszcza z komputera innych oséb. Tego typu proce-
der jest sankcjonowany w art. 267 kodeksu karnego (Dz.U. nr 88, poz.
553). Tym, ktory pozyskuje informacj¢ w $wietle art. 267, jest osoba nie-
uprawniona. Czynu tego dokonuje sie poprzez otwarcie cudzego pisma,
podlaczenie si¢ do sieci telekomunikacyjnej, przetamujac albo omijajac
elektroniczne, informatyczne zabezpieczenia. Karalne jest réwniez nie-
uprawnione zakladanie urzadzen podstuchujacych czy wizualizujacych.
Pozyskanych nielegalnie informacji pod grozba kary nie mozna przeka-
zywaé innym nieuprawnionym osobom. Ustawodawca jednak nie uregu-
lowal kwestii, co dzieje si¢ wowczas, gdy osoba nieuprawniona posiada
wazne informacje i udostgpnia je odpowiednim i uprawnionym stuzbom.
Czy w tym przypadku podlega karze?

Granice dla nielegalnego pozyskiwania informacji, w tym z zastoso-
waniem korupcji jako instrumentu, stanowi Konstytucja RP, prawo mie-
dzynarodowe i prawo unijne. W art. 47 Konstytucji RP postanowiono, ze:
Kazdy ma prawo do ochrony prawnej Zycia prywatnego, rodzinnego, czci
i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim Zyciu osobistym. Zas w art.
49 postanowiono, ze Zapewnia si¢ wolnos¢ i ochrong tajemnicy komuniko-
wania sig. Ich ograniczenie moze nastgpic jedynie w przypadkach okreslo-
nych w ustawie i w sposob w niej okreslony. W prawie miedzynarodowym
ochrona przed samowolng lub bezprawna ingerencja w korespondencje
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znajduje si¢ w art. 17 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych z 16 grudnia 1966 r. Ingerencja w korespondencj¢ prywatna
jest dopuszczalna wowczas, gdy jest legalna i usprawiedliwiona (Sakowicz
2006, s. 117-118). Tajemnica korespondencji jest chroniona réwniez w art.
8 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci z 4 listopada 1950 r. W $wietle tego przepisu ochronie podlega
korespondencja przesylana w listach, paczkach, tj. przez zorganizowane
ustugi, ale takze rozmowy telefoniczne, informacje przesylane faksem czy
drogg elektroniczng. Ochrona tajemnicy korespondencji nie ma charakte-
ru absolutnego.

Najwazniejszymi jednak organami zajmujacymi si¢ pozyskiwaniem
informacji sg réznego rodzaju agencje wywiadowcze. W Polsce jest to
Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego i Agencja Wywiadu, ktdre dzia-
taja na podstawie ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. nr 74 poz. 676) Wedlug art.
5§ 1 pkt. 4). Do zadan Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW)
i Agencji Wywiadu (AW) nalezy uzyskiwanie, analizowanie, przetwarza-
nie i przekazywanie wlasciwym organom informacji mogqgcych miec istotne
znaczenie dla ochrony bezpieczeristwa wewnetrznego paristwa i jego porzgd-
ku konstytucyjnego. Agencje te realizuja zadanie m.in. w oparciu o art.
36 § 1, gdzie postanowiono, ze Agencje przy wykonywaniu swoich zadan
mogq korzystaé (...) z pomocy osob niebedgcych ich funkcjonariuszami.
Zabronione jest (...) ujawnianie danych o osobie udzielajgcej Agencji po-
mocy przy wykonywaniu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Stosownie
do § 3 osoby, ktére udzielily informacji, moga otrzymac wynagrodzenie
wyplacane z funduszu operacyjnego. Tym samym legalizuje si¢ kupowanie
informacji. Czy pracownicy przedmiotowych agencji moga zatem doko-
nywaé korumpowania np. urzednikéw panstwowych czy samorzadowych
w celu pozyskania informacji? Moim zdaniem tak. Przekonanie to opiera
sie naart. 37 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu, gdzie jest mowa o mozliwosci wykorzystywania przez agentow
Agencji nawet senatoréw, postow, rektorow, dziekanéw i innych funkcjo-
nariuszy panstwowych jako tajnych wspoélpracownikéw. Przy wyliczeniu
podmiotéw mozliwych do wspotpracy ustawodawca nie wprowadzit wyla-
czenia art. 37 spod art. 36 § 3, gdzie jest mowa o mozliwosci wynagradza-
nia informatora za udzielone informacje. Takie dzialanie zmierzajace do
skutecznego pozyskiwania informacji przez polskie stuzby nie jest niczym
nadzwyczajnym, tak bowiem postepuja wszystkie stuzby na calym swiecie.
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KONIECZNOSC REDEFINICJI KONCEPCJI PANSTWA I SPOLECZENSTWA

Zakodowana w $wiadomosci ogdlnospolecznej koncepcja panstwa,
powstata w dobie oswiecenia, powoli przemija. Mysl o§wieceniowa, czer-
piaca szeroko z dorobku mysli renesansowej, stworzyta koncepcje panstwa
opartego na definicji panstwa G. Jellinka, rozumianego jako narod, teryto-
rium i wladze. W tej definicji silny akcent kladziony byl na element wladzy,
niezaleznie od sposobu jej pozyskania przez dzierzycieli. Moglo to zatem
by¢ zdobycie wladzy w sposob nawet nielegalny, np. przewro6t palacowy
czy morderstwo poprzednika. To wlasnie ta koncepcja panstwa pozwolita
na legalizacje w XX wieku w Europie i na innych kontynentach rzadow
faszystowskich i komunistycznych, ktére najczesciej przejmowaly wladze
w drodze przewrotu czy terroru potaczonego z eksterminacja przedstawi-
cieli i zwolennikéw wladzy wczesniejszej.

Bezwzglednos¢ wykonywania wladzy pozwolita na stworzenie kolej-
nych mutacji silnego panistwa. Pierwsza z nich jest panstwo opiekuncze wy-
stepujace w wielu panstwach skandynawskich, w Niemczech, a posrednio
w panstwach bedacych wezesniej pod rzadami socjalistow z silnym wpty-
wem ZSSR. Wiele panstw wspdlczesnych, w tym Polska, Niemcy, Francja
i inni mienig si¢ panstwami prawa. W tej koncepcji panstwa zadaniem or-
ganow wladzy na wszystkich szczeblach jest dbalos¢ o przestrzeganie pra-
wa przez organy wladzy i obywateli. Jednak w gruncie rzeczy taka wlasnie
wizja panstwa ma stuzy¢ legitymacji sposobu wyboru wladzy i jej sprawo-
wania w taki, a nie inny sposéb.

W konsekwencji rodzi si¢ dychotomia panstwa (wladzy) i spoteczen-
stwa. Wielu jeszcze pamieta czasy realnego socjalizmu, kiedy méwito si¢
»>my’, tj. spoleczenstwo, nie zawsze w rozumieniu narodu, i ,,oni’, czyli
wladze komunistyczne. Pomiedzy tymi dwoma grupami istniala warstwa
posrednia, tj. donosiciele, karierowicze, dla ktérych obie czesci spoleczen-
stwa byty okazja do osiagniecia korzysci gléwnie osobistych. Taki model
wladzy byt pochodng koncepcji zarzadzania panstwem przez oswieconych
wladcow, ktorych zastapil I sekretarz partii lub tez fiihrer wraz z organami
kolegialnymi, czyli komitetem centralnym lub najwyzszymi funkcjonariu-
szami panstwa. To oni wiedzieli lepiej, czego naréd pragnie i jak powinien
zy¢. Obywatele winni w sposéb $lepy stuchac polecen wtadzy. Istotnym in-
strumentem sprawowania wladzy w tych systemach politycznych byly sil-
nie rozbudowane stuzby, ktérych zadaniem byto inwigilowanie obywateli
i dostarczanie, najczesciej pozyskiwanych w sposéb nieformalny, informa-
cji o ich zyciu. Usprawiedliwieniem do podejmowania takich dziatan byta
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koniecznos¢ obrony zdobyczy klasy robotniczej, obrony zdobyczy socjali-
stycznych i rewolucyjnych, oraz walka z reakcjg burzuazyjna i kutactwem.

Taka wizja panstwa, o silnie zdecentralizowanej wtadzy, omnipotencji
wladczej, stopniowo odchodzi do lamusa, ale jej duch ciggle krazy i wciela
sie w rézne teorie zarzadzania panstwem. Wprawdzie samo panstw do-
znalo w ostatnich dwudziestu latach znacznego ostabienia, nie tylko w ra-
mach UE, ale réwniez na arenie miedzynarodowej. Jest to efektem globa-
lizacji, przejawiajacej si¢ w integracji gospodarczej, finansowej, militarnej,
a takze politycznej (Brenski, 2009). Powstajg coraz liczniejsze organizacje
ponadnarodowe o charakterze gospodarczym (np. Unia Europejska), po-
litycznym (np. Organizacja Narodéw Zjednoczonych) i wojskowym (np.
NATO), na rzecz ktérych panstwa stopniowo zrzekajg si¢ suwerennosci.

Rodzi si¢ zatem potrzeba podjecia dyskusji nad redefinicja panstwa.
Sam problem nie jest nowym, bowiem kwestia ta byla podnoszona juz
w latach osiemdziesigtych XX wieku przy okazji daleko idacych roszczen
ekologéw i obroncéw praw zwierzat (Juros 1998, s. 67 n.). Obecnie staje
sie przed dylematem: czym jest panstwo wobec organizacji miedzynarodo-
wych, wielkich korporacji, a takze roszczen indywidualnych i zbiorowych
obywateli? Wielkie korporacje nierzadko dysponuja wigkszymi srodkami
anizeli budzet panstwa. W konfrontacji z panstwem strong silniejszg jest
zawsze korporacja, ktdra nie tylko jest w stanie wynaja¢ ustugi najlepszych
prawnikow, ekonomistow czy finansistow, ale nie musi tez przestrzega¢
systemu zamowien publicznych, praw konstytucyjnych danego panstwa.
Wykorzystujac swoja przewage ekonomiczng i organizacyjng, moze tez
wymusi¢ korzystne dla siebie, a niekorzystne dla panstwa warunki inwe-
stowania. Korzyscig dla panstwa moga by¢ miejsca pracy.

Podobna sytuacja znajduje swoje odzwierciedlenie w odniesieniu do
relacji panstwo do organizacji miedzynarodowych. Przykltadem moze by¢
Unia Europejska, ktéra stopniowo przejmuje kontrole nad coraz to now-
szymi obszarami gospodarki, polityki, a takze zycia jednostki, zwlaszcza
moralnoscig. Mozliwo$¢ odwotania si¢ od niekorzystnych orzeczen sa-
dow krajowych do ETS czy ETPCz sprawia, ze obywatele coraz chetniej
korzystaja z tej drogi w dochodzeniu roszczen wobec skarbu panstwa.
Orzeczenia ETS lub ETPCz z jednej strony chronig interes obywateli UE,
z drugiej strony zubozaja panstwa czlonkowskie i wprowadzaja do kra-
jowego porzadku prawnego nowe rozwigzania, nierzadko kulturowo
diametralnie obce. Tego typu zdarzenia maja miejsce m.in. w przypadku
koniecznosci notyfikacji uregulowan technicznych czy tez dotyczacych
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systemu wartosci, jak aborcja, eutanazja, prostytucja. W tych przypadkach
panstwo moze wydawac jedynie akty wykonawcze do rozporzadzen, dy-
rektyw czy konwencji.

W tym $wietle nalezy postawi¢ pytanie o to, czy wspolczesne panstwo
nie powinno traktowane na réwnych prawach z korporacjami miedzyna-
rodowymi, organizacjami miedzynarodowymi czy pojedynczymi obywa-
telami. Mozna oglosi¢ koniec epoki panstwa opiekunczego. A jego spraw-
ne funkcjonowanie zalezy od posiadanych informacji i wiedzy o stanie
faktycznym w kraju i na arenie miedzynarodowej. W tej perspektywie pan-
stwo, podobnie jak korporacje, winno wypracowac i stosowa¢ swoje wia-
sne sposoby pozyskiwania informacji, nawet placgc za tego rodzaju dane.

UWAGI KONCOWE. POMIEDZY LEGALIZMEM, ETYKA A KONIECZNOSCIA

Przytoczone na poczatku publikacji powiedzenie pochodzace
z Talmudu ,,Biedny jest tylko ten, kto nie ma wiedzy” jest jedng z pod-
stawowych prawd powiazanych ze sprawnym zarzadzaniem. Wiedza,
a przede wszystkim informacja jest potrzebna do zarzadzania rodzing,
biznesem, polityka, panistwem, ale ponad to bezpieczenstwem indywidu-
alnym, spolecznym, panstwowym i migdzynarodowym. W dobie globali-
zacji bezpieczenstwo stalo si¢ jedna z podstawowych wartosci zachodniej
cywilizacji, ktora staje si¢ coraz bardziej zagrozona ze strony szeroko rozu-
mianego terroryzmu (Wawrzusiszyn 2012, s. 29).

Przyczyn narastajacego zagrozenia bezpieczenstwa jest bardzo wiele.
W5réd nich na pierwszym miejscu nalezy wymieni¢ zderzenie si¢ syste-
mow wartosci konsumpcjonistycznej kultury zachodniej z zyciem klano-
wym, typowym dla kultury islamskiej i hinduistycznej. Wyrosly na bazie
konsumpcyjnego stylu zycia system wartosci, w duzej mierze oparty na
prawach czlowieka, nie jest akceptowany w Azji, Afryce i znacznej czesci
Ameryki Potudniowej. Przykladem moze by¢ réwnouprawnienie kobiet.
Wielu sadzilo, ze po wypedzeniu Talibéw z Afganistanu Afganki przyjma
styl zycia kobiet zachodnich. Nic bardziej mylnego. To wlasnie kulturowa,
a nie militarna porazka wojsk sprzymierzonych w Afganistanie zaowoco-
wala decyzja o powolnym wycofaniu ich z tego trudnego terenu, tak na-
prawde bez rozwigzania istotnych probleméw dla tamtego regionu swiata.
Nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze po wycofaniu wojsk sprzymierzonych obecne
wladze Afganistanu spotka ten sam los, ktéry wczesniej spotkal wladze
zalezne od ZSRR.
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Innym przejawem potencjalnych zagrozen cywilizacyjnych bezpie-
czenstwa jest naplyw, czesto niekontrolowany, ludnosci z Azji i Afryki do
Europy. W wigkszosci przypadkéw sa to islamisci, ktdrzy nie zamierza-
ja integrowac si¢ z kultura europejska, lecz zaczynaja zy¢ swoim Zyciem
~przywiezionym” z Azji czy Afryki. Co raczej jest czyms$ naturalnym.
Trudno jest zada¢ od tych ludzi wykulturowienia. Przykladem tego sa
zamieszki z 2005 r., ktére ogarnety Francje. Zostaly one wywolane przez
grupy mlodych islamistéw zadajacych respektowania ich prawa. Diagnoza
przyczyn zamieszek wskazywata na btedng polityke migracyjna, powodu-
jaca marginalizacje srodowisk mlodych Afrykanczykéw. Wydaje sie, ze ta
diagnoza nie jest w pelni trafna, bowiem w duzej mierze marginalizacja ta
jest konsekwencjg istnienia dwdch $wiatéw wartosci, kultury, religii, na-
wzajem nie integrujacych sie.

Do podstawowych wartosci kultury zachodniej nalezy zaliczy¢ m.in.
legalizm. Prawo stalo sie warto$cig naczelna, stad w wielu konstytucjach,
w tym i polskiej mowi si¢ o panstwie prawa. Organy panstwa s3 zatem
zobligowane do stosowania norm prawnych tworzonych przez organy do
tego uprawnione lub normy prawa miedzynarodowego, w tym unijnego,
ratyfikowane czy wdrozone do systemu prawa krajowego, jak np. prawa
czlowieka. Koncepcja praw czlowieka jest w kregu naszej kultury po-
wszechnie akceptowana. Oczywiste jest prawo do tajemnicy koresponden-
cji, wolnosci osobistej, sprawiedliwego sadu, wolno$ci wyznania i sumie-
nia. Stad tez dzialania organéw panstwa s3, a przynajmniej powinny by¢,
przewidywalne dla wszystkich. Chodzi w tym réwniez o dziatania réznego
rodzaju stuzb wywiadowczych, ktérych dzialania czesto sg bardzo sforma-
lizowane i transparentne.

To jednak, co dla naszej cywilizacji jest oczywiste, nie jest akceptowane
przez inne kultury. Europejski legalizm dla innych kultur jest jedynie na-
rzedziem do znalezienia nowego i materialnie lepszego miejsca na ziemi,
ale z zachowaniem wtasnej kultury, zwlaszcza religii. Sprzyja temu szero-
ko interpretowana wolno$¢ wyznania, wyrazania swoich mysli, calkowicie
nieakceptowana w innych kregach kulturowych.

Finalnie rodzi sie pytanie o mozliwos$ci zachowan stuzb pozyskujacych
informacje wobec globalnych przemian, zwlaszcza konfrontacji kultur
o odmiennych systemach etycznych i moralnych. Panstwo, kreujac swo-
je postepowanie w ramach legalizmu, panstwa prawa, panstwa opiekun-
czego, dobrego i lojalnego czlonka organizacji miedzynarodowych, coraz
bardziej przegrywa i nie jest w stanie zapewni¢ podstawowej wartosci dla
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kazdej spotecznosci, ale rowniez i w wymiarze indywidualnym, tj. bezpie-
czenstwa. Wydaje si¢ zatem, ze jedynie pozyskiwanie informacji w réznych
obszarach sprawia, ze panstwo jest w stanie zapewni¢ to bezpieczenstwo,
stosujac przy tym nie tylko legalne metody pozyskiwania informacji.
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